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3 ORDENANZA QUE REGULA LAS MEDIDAS DE PREVENCION,
PROTECCION Y DE BIOSEGURIDAD SANITARIA, PARA COMBATIR LA
PANDEMIA DEL COVID 19, EN EL CANTON LAS LAJAS, PROVINCIA DE

EL ORO.

EXPOSICION DE MOTIVOS

El 11 de marzo de 2020, la Organizacién Mundial de la Salud declaré oficialmente al
1 coronavirus COVID-19 como una pandemia a nivel mundial; mientras que, en el
Ecuador, el Ministerio de Salud Publica mediante Acuerdo Ministerial No. 00126-
2020, publicado en el Registro Oficial Suplemento Nro. 160 de 12 de marzo de 2020
declar¢ el estado de emergencia sanitaria en todos los establecimientos del Sistema
Nacional de Salud, como consecuencia de la pandemia ocasionado por el COVID-19.

En igual sentido, las diferentes Carteras de Estado del pais han implementado
medidas, que en el Ambito de sus competencias, han estado orientas a reducir el riesgo
de contagio en la poblacion por COVID-19; asi, el Ministerio de Educacién suspendi6
la asistencia presencial a clases en todo el territorio nacional el 12 de marzo de 2020
y el Ministerio de Relaciones Exteriores y Movilidad Humana y el Ministerio de
Gobierno, mediante Acuerdo Ministerial No. 0000003 de fecha 14 de marzo de 2020,
dispuso entre otras medidas la suspensién total, desde las 00h0OO del martes 17 de
marzo de 2020 hasta las 24h00 del domingo 5 de abril de 2020, de todos los vuelos de
compafiias de aviacion que transporten pasajeros desde destinos internacionales
hacia el Ecuador.

Por su parte, el Comité de Operaciones de Emergencias Nacional, con fecha 14 de
marzo de 2020, resolvié tomar entre otras las siguientes medidas para evitar el
contagio masivo de coronavirus en Ecuador: restringir la entrada al pais de personas
de nacionalidad extranjera que arriben al Ecuador por via aérea, maritima o terrestre,
y los ciudadanos ecuatorianos que se encuentren en el exterior podian retornar e
ingresar al pais solo hasta 23:59 del lunes 16 de marzo del afio en curso; restringir el
ingreso a las Islas Galapagos; cerrar en su mayoria, los pasos fronterizos terrestres;
suspender todos los eventos masivos, incluyendo los relacionados a 1a Semana Santa
y ceremonias religiosas; restringir el funcionamiento de cines, gimnasios, teatros,
conciertos, funciones de circo, reuniones y similares, entre otras.

Mediante Decreto Ejecutivo No. 1017 de 16 de marzo del 2020, el Lenin Moreno
Garcés, Presidente de la Republica del Ecuador, en el articulo 1 decretd: “(...) el estado
de excepcién por calamidad publica en todo el territorio nacional, por los casos de
coronavirus confirmados y la declaratoria del pandemia de COVID-19 por parte de la
Organizacién Mundial de la Salud, que presentan un alto riesgo de contagio para toda
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la ciudadania y generan afectacién a los derechos a la salud y convivencia pacifica del

¢ Estado, a fin de controlar la situacién de emergencia sanitaria para garantizar los
derechos de las personas ante la inminente presencia del virus COVID-19 en
Ecuador”.

Desde la declaratoria de estado de excepcién en todo el territorio nacional, los
‘ diferentes niveles de gobierno han implementado diversas medidas en el ambito de
sus competencias; asi desde el Comité Nacional de Emergencia se ha dispuesto con
fecha 06 de abril de 2020 que todos los Gobiernos Auténomos Descentralizados
A Municipales del pais emitan una ordenanza que disponga el uso obligatorio de
mascarilla para circular en espacios piblicos.

Esta Administracién Municipal consiente de la situacién antes descrita ha reparado

en la necesidad de tomar medidas enla localidad orientadas a mitigar un posible

contagio masivo derivado del no uso de mascarilla por parte de la poblaciéon al

momento de circular en el espacio ptblico, toda vez que el contacto interpersonal es el
> principal factor conductor del COVID-19 de persona a persona.

EL CONCEJO MUNICIPAL DEL CANTON LAS LAJAS
CONSIDERANDO:

QUE, el articulo 1 de la Constitucién de la Reptiblica, determina que el Ecuador en
un Estado constitucional de Derechos y Justicia Social, democratico, soberano,
independiente, unitario, intercultural, plurinacional y laico;

QUE, el numeral 1, del articulo 3 de la Constitucién establece que son deberes
primordiales del Estado “1 Garantizar sin discriminacién alguna el efectivo goce de
los derechos establecidos en la Constitucién y en los instrumentos internacionales, en
particular la salud, la alimentacién, la seguridad social y el agua para sus habitantes

(a9

QUE, de conformidad con el numeral 8 del articulo 3 de la Constitucién, es deber
primordial del Estado, entre otros, el garantizar el derecho a una cultura de pazy a
la seguridad integral;

QUE, el articulo 14 de la Constitucién reconoce el derecho de la poblacién a vivir en
un ambiente sano y ecolégicamente equilibrado que garantice la sostenibilidad y el
buen vivir;

QUE, de conformidad con el articulo 30 de la Constitucién, las personas tienen
derecho a vivir en un habitat seguro y saludable, en concordancia con el inciso primero
articulo 32 ibidem, que dispone que la salud es un derecho que garantiza el Estado,
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‘ cuya realizacion se vincula al ejercicio de otros derechos entre ellos el agua y aquellos
que sustentan el buen vivir;

QUE, de conformidad con el articulo 83 de la Constitucién, son deberes y
responsabilidades de los habitantes del Ecuador acatar y cumplir con la Constitucién,
la ley y las decisiones legitimas de autoridad competente;

QUE, los numerales 2 y 4 del articulo 225 de la Constitucién prescribe que el sector
publico comprende, entre otros a: “2. Las entidades que integran el régimen auténomo
descentralizado.(...) 4. Las personas juridicas creadas por acté normativo de los
gobiernos auténomos descentralizados para la prestacién de servicios publicos”;

QUE, el articulo 226 de 1a Constitucién dispone que las instituciones del Estado, sus
organismos, dependencias, las servidoras o servidores publicos y las personas que
actien en virtud de una potestad estatal ejerceran solamente las contenidas y
facultades que les sean atribuidas en las Constitucién y la ley. Tendran el deber de
coordinar acciones para el cumplimiento de sus fines y hacer efectivo el goce y ejercicio
de los derechos reconocidos en la Constitucién:

QUE, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 264 de la Constitucion, es
competencia de los gobiernos auténomos descentralizados municipales regular y
controlar el uso y ocupacién del suelo urbano y rural en su jurisdiccién;

QUE, el articulo 4, literal f) del Cédigo Organico de Organizacién Territorial
Autonomia y Descentralizacién — COOTAD, determina como fin de los gobiernos
auténomos descentralizados (GAD) la obtencién de un hébitat seguro y saludable para
los ciudadanos; .

QUE, de conformidad con el articulo 415 del COOTAD, los GAD municipales ejercen
dominio sobre los bienes de uso publico como calles, avenidas, puentes, pasajes y
demas vias de comunicacién y circulacién; asi como en plazas, parques y demas
espacios destinados a la recreacién u ornato ptblico y promocién turistica. De igual
forma los GAD municipales ejercen dominio sobre las aceras que formen parte
integrante de las calles, plazas y demés elementos y superficies accesorios de las vias
de comunicacién o espacios piblicos asi también en casas comunales, canchas,
mercados escenarios deportivos, conchas actsticas y otros de analoga funcién; y, en
los demas bienes que en razén de su uso o destino cumplen con una funcién semejantes
a los citados y demas de dominios de los GAD municipales;

QUE, el 11 de marzo de 2020, la Organizacién Mundial de la Salud, declaré al COVID
19 como una pandemia.
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- QUE, mediante Suplemento del Registro Oficial No. 163 de fecha 17 de marzo de
2020 se publico el Decreto 1017 mediante el cual el Presidente Constitucional de la
Republica del Ecuador, en el Articulo 1, dispone: “Declarese el estado de excepcién
por calamidad publica en todo el territorio nacional, por los casos de coronavirus
confirmados y la declaratoria de pandemia de COVID19 por parte de la Organizacién

- Mundial de la Salud, que representan un alto riesgo de contagio para toda la

‘ ciudadania y generan afectacion a los derechos a la salud y convivencia pacifica del

Estado, a fin de controlar la situacion de emergencia sanitaria para garantizar los

derechos de las personas ante la inminente presencia del virus COVID-19 en

Ecuador”; -

QUE, el numeral 3 del articulo 6 de la Ley Organica del Sistema Nacional de
Contrataciéon Publica define las situaciones de emergencias como: "...aquellas
generadas por acontecimientos graves tales como accidentes, terremotos,.
inundaciones, sequias, grave conmocion interna, inminente agresion externa, guerra

+ internacional, catastrofes naturales, y otras que provengan de fuerza mayor o caso
fortuito, a nivel nacional, sectorial o institucional. Una situacién de emergencia es
concreta, inmediata .imprevista, probada y objetiva",

QUE, el articulo 60 ibidem ordena que: "Art. 60.- Atribuciones del alcalde o
alcaldesa.- Le corresponde al alcalde o alcaldesa: (..) o) La aprobacion, bajo su
responsabilidad civil, penal y administrativa, de los traspasos de partidas
presupuestarias, suplementos y reducciones de crédito, en casos especiales originados
en asignaciones extraordinarias o para financiar casos de emergencia legalmente
declarada, manteniendo la necesaria relacién entre los programas y subprogramas,
para que dichos traspasos no afecten la ejecucién de obras publicas ni la prestacién
de servicios publicos. El alcalde o la alcaldesa debera informar al concejo municipal
sobre dichos traspasos y las razones de los mismos; p) Dictar, en caso de emergencia
grave, bajo su responsabilidad, medidas de caracter urgente y transitorio y dar cuenta
de ellas al concejo cuando se retuna, si a éste hubiere correspondido adoptarlas, para
su ratificacion; (...)";

QUE, el articulo 219 del cuerpo normativo antes indicado sefiala que: "Los recursos
destinados a educacion, salud, seguridad, proteccion ambiental y otros de caracter
social seran considerados como gastos de inversion.) -

QUE, el COE Nacional con fecha 6 de abril de 2020 dispuso que los Gobiernos

-2 Autonomos Descentralizados mediante las correspondientes Ordenanzas regulen la
obligatoriedad del uso de la mascarilla de seguridad para todos los ciudadanos dentro
de su jurisdiccion.
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En ejercicio de las atribuciones previstas en el numeral 1 de los articulos 240 y 264 de
la Constitucién de la Reptblica del Ecuador y en los literales a) y x) del articulo 57
del Cédigo Orgénico de Organizacién Territorial Autonomia y Descentralizacién:

EXPIDE:

ORDENANZA QUE REGULA LAS MEDIDAS DE PREVENCION,
‘ ‘PROTECCIO“N Y DE BIOSEGURIDAD SANITARIA, PARA COMBATIR LA
, PANDEMIA DEL COVID 19, EN EL CANTON LAS LAJAS, PROVINCIA DE
EL ORO.

Articulo 1. Objeto. - La presente ordenanza tiene por objeto regular medidas
administrativas y de seguridad sanitaria temporales para combatir 1a pandemia del
COVIDI 9 dentro del cantén Las Lajas, promoviendo buenas practicas de seguridad
sanitaria y sancionando su incumplimiento.

Articulo 2. Ambito de aplicacion.- Las disposiciones contenidas en la presente
Ordenanza rigen para las y los ciudadanos del cantén Las Lajas, residentes o

transetntes, asi como para todas las instituciones publicas y privadas con domicilio
dentro de la circunscripcién cantonal.

Titulo 1
MEDIDAS DE BIOSEGURIDAD SANITARIA CIUDADANA

Capitulo I

Articulo 3. Equipos de bioseguridad.- La movilidad de todas las personas
residentes o transetintes dentro de la jurisdiccién cantonal, fuera de su domicilio se
realizara de forma obligatoria con mascarillas, guantes o elementos de protecciéon
facial que cubran principalmente nariz y boca. Se podra utilizar todo tipo de
mascarillas excepto la N95, para no desabastecer las casas de salud.

Se prohibe la libre circulacién de las personas que hayan sido contagiadas por COVID
19, quienes deberan guardar aislamiento hasta cumplir con su periodo de
recuperacion.

Capitulo 11
PROPIETARIOS O ARRENDATARIOS DE COMERCIOS

Articulo 4. Uso de mascarillas, elementos de proteccion facial y guantes de
proteccion.- Todas las personas encargadas de la entrega de productos de cualquier
naturaleza, dentro de sus comercios deberan cumplir lo siguiente:

a) Utilizar mascarillas y guantes de bioseguridad. Prohibase la entrega de
productos sin cumplir con esta disposicién.
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b) El uso de los respiradores N95 son obligatorios dentro de los entornos de
A atencion médica.

) El personal de despacho de productos, que utilice guantes desechables, debera
reemplazarlos minimo 2 veces al dia.

d) La distancia entre las personas que acuden a.realizar las diferentes

adquisiciones y tramites, (alimentos, viveres, medicina, materiales de construccion,
‘ productos agricolas, bancarios, municipales, y otros), deberdA mantener una
distancia minima de un metro con cincuenta centimetros (1.50 metros), que
sera regulado por el propietario o quien estuviere a su cargo.

Articulo 5. Uso de alcohol antiséptico o gel antibacterial.- Todas las personas
encargadas de la entrega y distribucién de productos de cualquier naturaleza, dentro
de sus comercios deben contar con alcohol antiséptico o gel antibacterial, el mismo se
pondra a disposicién de sus usuarios al ingreso y salida de sus locales.

Articulo 6. Clausura de locales comerciales, mercados y centros de abasto.-
Si se llegase a constatar que los locales comerciales, centros de abasto, mercados,
tiendas, supermercados y otros similares, no cumplen esta medida, previo informe

del Comisario Municipal, se procederi a la clausura de estos locales, hasta que se
subsane la medida.

) Capitulo ITI
PREVENCION Y RESTRICCION DE LA MOVILIDAD

Articulo 7. Medidas de restriccion de la movilidad. - Las medidas de restriccién
de la movilidad dentro del cantén Las Lajas, durante el tiempo de la vigencia de la
presente Ordenanza, seran aquellas emanadas del Comité de Operaciones de
Emergencia (COE) Nacional, Provincial y Cantonal.

TITULO II
REGIMEN SANCIONATORIO ADMINISTRATIVO

Capitulo I
DE LAS SANCIONES Y MEDIDAS SUSTITUTIVAS

Articulo 8. Infracciones leves.- Los ciudadanos que incumplan con las medidas
dispuestas en el articulo 3 de la presente Ordenanza seran sancionados con un monto
- equivalente al diez por ciento (10%) de un salario basico unificado.

Articulo 9. Infracciones graves.- Los propietarios o arrendatarios que incumplan
con las medidas dispuestas en los articulos 4, 5, 6 y 7 de la presente Ordenanza, seran
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sancionados con un monto equivalente al diez por ciento (10%) de un salario basico
unificado.

Articulo 10. Medidas sustitutivas. - Las medidas sancionatorias descritas en los
articulos del presente capitulo podran ser sustituidas realizando las siguientes
medidas administrativas, previo informe del Area social, que determinara las
condiciones socio econémicas del infractor: '

‘ a) Prestacion de servicio comunitario por 5, 10 o 20 horas respectivamente,
dependiendo de cada infraccién administrativa, entendida esta medida en los
términos del Cédigo Organico Integral Penal y bajo la supervision constante de un
Policia Municipal quien al final certificara que se ha cumplido dicha sancién
sustitutiva.

Para garantizar el cumplimiento de lo descrito en el presente articulo, se
acompanara de un informe técnico social por parte de la Unidad de Promocién Social .
del Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del cantén Las Lajas.

v Articulo 11. Infraccién administrativa de los menores adultos. - Cuando la
infraccion sea cometida por una persona menor de dieciocho anos, la medida sera la
de servicio comunitario.

Articulo 12. Reincidencia. - En caso de reincidencia en el cometimiento de las
infracciones descritas en la presente Ordenanza, se impondra el doble de las multas
anteriormente descritas, de igual forma se duplicaran las horas de servicio
comunitario.

Articulo 13.- Pago de multas. - Las multas impuestas seran canceladas en la
cuenta del GAD Municipal, que para el efecto se disponga en la resolucién
sancionatoria respectiva por parte del GAD del cantén Las Lajas, dentro del término
de treinta (30) dias contados a partir de su notificacién, vencido el plazo la
recaudacion procedera mediante accién coactiva.

Capitulo 11
DEL PROCEDIMIENTO SANCIONATORIO

Articulo 14. Del Control. - Corresponde al Comisario Municipal, ejercer el control
del cumplimiento de lo dispuesto en la presente Ordenanza, para lo cual coordinaran
con las instituciones de los diferentes niveles de gobierno.

Articulo 15. Procedimiento Sancionatorio.- Para el procedimiento
administrativo se tendra a lo establecido dentro del Cédigo Organico Administrativo.
Articulo 16. La autoridad municipal competente actuara de oficio a efectos de
controlar el cumplimiento de esta ordenanza.
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) Articulo 17. Destino de las Multas. - Lo recaudado por concepto de multas que se
impongan como resultado de aplicar las normas de esta ordenanza, seran destinadas
a financiar acciones destinadas a la seguridad sanitaria y prevencién del contagio del
- COVID19. La Unidad de Gestién Ambiental serd la encargada de ejecutar las’
politicas ptiblicas dispuestas en el presente articulo, para lo cual, seran transferidos

‘ la totalidad de los recursos correspondientes, por concepto de multas.

Capitulo IIT
DE LOS OBSERVATORIOS, VEEDURIAS Y OTROS MECANISMOS DE
‘ PARTICIPACION SOCIAL

Articulo 18. De los mecanismos de participacion social. - De conformidad con
la Ley de Participacién Ciudadana y Control Social, corresponde al Gobierno
Auténomo Descentralizado del cantén Las Lajas, promover y conformar veedurias y )
observatorios ciudadanos encargados de vigilar el correcto cumplimiento de la
presente ordenanza, y de la normativa vigente a nivel nacional.

DISPOSICIONES GENERALES

PRIMERA.- La adquisicién y entrega de las mascarillas, guantes, y kits de
alimentos se priorizara a los grupos de atencién prioritaria, y sera gratuita por parte
del GAD Municipal del cantén Las Lajas. De conformidad con las Resoluciones del
COE Nacional y Cantonal, se 1o har4 en conjunto a los sectores més vulnerables.

SEGUNDA.- El GAD Municipal del cantén Las Lajas, conjuntamente con el Cuerpo
de Bomberos realizara la fumigacién correspondiente:

a. El Mercado, y todo espacio ptblico donde se comercialice productos alimenticios.

b. A cada vehiculo que ingrese al cantén Las Lajas, por cualquiera de los accesos
viales habilitados.

TERCERA.- Las disposiciones de la presente Ordenanza se expiden sin perjuicio de
las medias de emergencia adoptadas por otros niveles de gobierno en relacién con la
pandemia del COVID-19.

CUARTA.- La medida de uso obligatorio de mascarilla aplica a quienes por necesidad
deban abandonar su residencia bajo los términos del Decreto Ejecutivo No. 1017 de
16 de marzo de 2020 y no constituye bajo ninguna circunstancia libertad de
circulacion. :

QUINTA.- La presente Ordenanza es de caracter temporal y tendra vigencia hasta
que se resuelva por parte del COE CANTONAL, el levantamiento de las medidas
de seguridad sanitaria.
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DISPOSICION FINAL

UNICA.- La presente ordenanza entraré en vigencia de forma inmediata a partir de
su aprobacién, por parte del Concejo Municipal y sancionada por el Alcalde, sin
perjuicio de su publicacién en el Registro Oficial y se mantendré vigente hasta su
expresa derogatoria.

‘ Dada y firmada en la sala de sesiones del Concejo Municipal del cantén Las Lajas, a
: los 15 dias del fdes de abril de 2020.

/] ?',/ M

SECRETARIO DEL CONCEJO MUNICIPAL DE LAS LAJAS
CERTIFICA:

Que la Ordenanza que regula las medidas de prevencién, proteccién y de bioseguridad
sanitaria, para combatir 1a pandemia del COVID19, en el cantén Las Lajas, provincia
de El Oro, fue analizada y aprobada en sesiones extraordinarias celebradas los dias.
13 y 15 de abril de 2020.

o‘b
80 - eoutS
El sefior Enrique Gonzales Espinoza, Alcalde del cantén Las T3 as, en uso de las

atribuciones que le confiere el Art. 322 del Cédigo Orgénico de Organizacién
Territorial, Autonomia y Descentralizacién, declara sancionada la Ordenanza que

antecede, en vista de haber observado los tramites legales correspondientes.-
PUBLIQUESE.

as Lajas,abril 16 de 2020
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